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1.Presentacion

Los cambios vertiginosos que vivimos como sociedad nos hace participes de una voragine
de informacidn en todos los ambitos y la educacion no esta exenta de esto. Los procesos de
globalizacion y su instrumento principal que es la tecnologia informatica nos acercan a la
sociedad de la informacion y el conocimiento, desde diversos campos y disciplinas.

La gran produccion cientifica que surge dia a dia nos lleva en muchas de las ocasiones a
acumular gran cantidad de informacidn, situacion que no garantiza poseer conocimientos
pertinentes sobre un tema y mucho menos en lograr que ésta informacién traducida en
conocimiento sea aplicada a la practica profesional.

En el campo de la educacién y en especifico en la Educacion Especial, se cuenta con poco
tiempo para dedicarse a la reflexidon y al analisis de la practica educativa, el “tiempo” se
convierte en un mito, es el centro de todo, se carece de él y siempre hace falta; por este
motivo las practicas se repiten una a una, cada dia, haciendo complicada toda
transformacién en este sistema.

Ante este escenario, debemos “buscar tiempo en el tiempo” y establecer estrategias que
nos permitan la mejora continua, a partir de los esfuerzos personales e institucionales para
ofrecer servicios de calidad y cercanos a una comunidad educativa que requiere de nuestro
conocimiento; de compartir entre nuestros pares experiencias exitosas; y, generar los
espacios de reflexidn que permitan sistematizar estas experiencias a los casi 39 afios de
existencia de la Educacién Especial como servicio institucionalizado en la entidad.

Este documento es prueba de ello, del esfuerzo de un equipo de trabajo que forma parte
del personal del departamento de Educacion Especial, organizado con la finalidad de
elaborar un documento que permita dar sentido a nuestro quehacer laboral e identidad a
la tarea que fundamenta la misién institucional con una vision integral de las tareas
académica y administrativa.

Se trata del Modelo de Atencion de los Servicios de Educacion Especial en Morelos,
elaborado para ti, que trabajas en esta noble labor. Si eres un docente o técnico docente
gue recién has ingresado, te invito a leer este documento pues te guiard en tu actividad
diaria disminuyendo un poco la incertidumbre que vives en este momento. Para ti, que dia
a dia trabajas con estudiantes en condicién de discapacidad, aptitudes sobresalientes,
problemas severos de conducta, trastornos del espectro autista, aprendizaje y lenguaje; v,
gue vives junto a ellos la exclusién, pero también sabes de sus esfuerzos por formar parte
de aquello a lo que tienen derecho: la educacién.



Es un documento agil, sencillo y que logra rescatar ciertos pasajes de la historia de
educacion especial en México y Morelos; ofrece también, un recorrido por algunas de las
principales politicas educativas internacionales y nacionales que para la Educacién Especial
se han desarrollado asi como los principios que fundamentan la transicidon de la Integracion
a la Inclusién Educativa. Incluye también un andlisis de la situacion actual de los servicios
que se ofrecen a través de los Centros de Atencién Multiple (CAM), de las Unidades de
Servicio de Apoyo a la Educacién Regular (USAER) y los Servicios de orientacion: Unidad de
Orientacion al Publico (UOP) y Centro de Recursos para la Integracién Educativa (CRIE) asi
como del personal que laboramos en ellos. Solo reconociéndonos en nuestras fortalezas y
areas de oportunidad podremos avanzar.

Los aspectos tedricos y metodoldgicos cuentan con un apartado especial que permite su
consulta directa y de facil manejo, para que se conviertan en guias en tu quehacer
profesional. Otro de los contenidos relevantes es el Modelo de Atencidn, que da cuenta de
los sistemas de interaccién y modalidades de intervenciéon mediante los cuales se lleva a
cabo el trabajo de educacién especial; el proceso de atencion interdisciplinar con sus
variantes entre los diferentes servicios asi como los procesos de seguimiento y evaluacién
del modelo y de los servicios en su conjunto.

Agradezco a Marisol Arroyo Cruz, Beatriz del Carmen Pérez Salgado, Mireya Alejandra
Sanchez Morales y Mayra Santovefia Arredondo, acompafiadas y guiadas por la Dra. Isabel
Gémez Morales, asesora externa, por el tiempo dedicado a la construccién de este
documento, el cual pretendia ser concluido a mediados del ciclo escolar 2017-2018 sin
embargo el sismo del 19 de septiembre de 2017, causd graves estragos en el estado, lo que
propicio que las actividades para su elaboracién se postergaran para otorgar prioridad a la
emergencia estatal que todos vivimos. Agradezco también el apoyo brindado por parte de
supervisores, directores y algunos docentes de los diferentes servicios de Educacion
Especial por su colaboracién.

Companero de Educacién Especial, aspiro a que te apropies de este documento y del
Modelo de Atencién, que lo vivas dia a dia y no dejes de seguir avanzando porque es
imperativo lograr que en todos los centros educativos se encuentren todos los estudiantes.

Mtra. Ermila Luna Vara
Jefa del Departamento de Educacién Especial



2. Antecedentes historicos de la educacion especial en
México y Morelos.

El tener referentes de un campo de estudio como lo es, actualmente, la modalidad de
educacion especial implica ubicar y reconocer que han sido varias y diversas situaciones
historicas y politicas las que entretejen su sentido y quehacer. El dar cuenta de los
momentos e iniciativas que se conjugaron en la incursion de un dmbito de accidén naciente,
como lo fue el estudio de la infancia,* a partir del encuentro entre los campos disciplinares
de la medicina, la psiquiatria, la psicologia y la pedagogia, son circunstancias que no
podemos obviar como soporte de la educacidn especial.

Por ello, reconocer algunos eventos que marcaron aspectos significativos de cambio y
progresién, desde los distintos modelos de atencién que han perfilado a la educacién
especial, han plasmado las huellas del devenir histdrico que conlleva al punto de llegada de
las actuales practicas educativas en torno a un marco de derechos humanos.

Por consiguiente se delinea un amplio periodo, que va de finales del siglo XVIII a las dos
primeras décadas del presente siglo. Se recuperan algunos hechos histéricos y politicos
internacionales, nacionales y estatales, con repercusién en el quehacer institucional y la
practica educativa. A partir de ello, se pueden identificar los avances en la conformacién de
politicas de gobierno y educativas, avances conceptuales y practicas en el sector educativo,
tendientes a visibilizar la exclusidon/inclusidon de quienes presentan necesidades educativas
especiales, enmarcando los logros y dreas de oportunidad producto de la Ultima década del
siglo pasadoy de las dos primeras décadas del presente siglo, siendo un periodo que rescata
el esfuerzo de todos los que formamos parte de los servicios de educacién especial.

2.1. Inicios de la educacién especial (siglos XVl y XIX)

Las leyes suelen ser el primer documento al que prestamos atencién al tratar de reconstruir
el pasado educativo, no obstante, es posible documentar cambios importantes que no
contaron con un respaldo legal, asi como identificar articulos reglamentarios que tuvieron
poca incidencia real, por ello las directrices de lo legal inciden en las escuelas sélo cuando
determinadas personas se apropian de alguna norma y la hacen valer, defendiendo sus
derechos y/o imponiendo sus prerrogativas, como lo demuestra la cultura escolar, asi lo ha
sefialado Elsie Rockwell (2002), en el largo camino de la construccién de las escuelas,
algunas normas quedan abandonadas, otras (estando o no vigentes) son interpretadas
segln las circunstancias.

! Considerando que la infancia y la adolescencia conforman periodos de vida cuya definicién es resultado de
un proceso de construccidn social, a partir de los significados que se les asignen en cada cultura, en cada
contexto sociocultural y en cada época historica.
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En el pasado, las huellas que abonaron para conformar un campo naciente como el de la
educacion especial en México, nos lleva a ubicar la instauracién de las primeras
instituciones educativas propias del siglo XVIIl como instancias congregadas principalmente
por jesuitas, quienes tenian colegios en 21 ciudades y villas del virreinato en 1773; en ese
tiempo el Ayuntamiento de México ordend que en todos los conventos de frailes y las
parroquias de la capital “se ensefiara gratuitamente a los nifios”, para evitar que vagaran
en las calles; debido a la peste y hambre que azotaba en el virreinato, al transcurrir de los
afos la estructura educativa de la nueva Espafia se resquebrajé y supuso la expulsién de
jesuitas, la mayoria de ellos criollos quienes laboraban en misiones y daban impulso a las
obras de caridad (Vazquez: 2004).

A finales del siglo XVIII se crea el Hospicio de Pobres, mismo que se encargaba de lo que
poco después se denomind infancia anormal, esta instancia era auspiciado principalmente
por obras de caridad, vertida en donativos de la beneficencia y los ayuntamientos; en los
comienzos de su funcionamiento atendian a diferentes grupos sociales, incluidos los
anormales que requerian de un cuidado especial por el riesgo que presentaban contra el
orden social (Arroyo: 1998).

En esa misma tendencia, en el afio 1841, destacados filantropos,? apoyaban escuelas y
sociedades de beneficencia, cuyo fin era amparar a la nifiez desprotegida. Poco a poco, el
cardcter altruista de la época se transformd en institucional, durante el pasaje hacia las
Leyes de Reforma,? que requeria de modificar las funciones de las instituciones religiosas
en civiles y laicas (Sanchez: 2003). El altruismo, la caridad y la filantropia fueron rasgos de
la politica de atencidn social a lo largo del siglo XIX, con estas caracteristicas en los distintos
establecimientos que se crearian desde la beneficencia, se albergd un catdlogo de
anormalidades que consecutivamente se fueron descubriendo o inventando.

Ejemplo notable de altruismo en esa época fue la obra de Vidal Alcocer quien funda en 1846
la Sociedad de Beneficencia para la Educacién y el Amparo de la Nifiez Desvalida, su labor
consistia en recoger a nifios menesterosos para sostenerlos, darles casa e instruccién, como
él lo decia: “ya que la instruccidn publica es tan elemental como el pan, ya que el hombre
sin educacion es masa informe: asi es que el profesor es respecto al hombre lo que el escultor
respecto del madero o mdarmol” (Meneses: 1986).

De igual manera, otro momento interesante, que comparte Sdnchez (2003), sucede en 1850
al “inaugurarse” la Escuela Nacional para Ciegos con un solo nifio; evidentemente, “no
podia ser una Escuela Nacional con un Unico alumno”, lo interesante del pasaje es que
implicé el transito entre una institucion de beneficencia a una institucion publica, proxima

2 Manuel Gorostiza, Vidal Alcocer, Ignacio Trigueros y José Espino Fonseca.

3 Conjunto de leyes expedidas entre 1855 y 1861, por el presidente de Benito Juarez; el objetivo de estas
leyes era separar a la iglesia del gobierno o estado. Una de esas leyes denominada la Ley Juarez (1855),
suprimia los fueros del clero y del ejército y declaraba a todos los ciudadanos son iguales ante la ley.
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a laimpulsada por Benito Juarez. En 1861, se decreta el laicismo de los establecimientos de
beneficencia y caridad que dirigia el clero y se establece la Escuela Nacional de Sordomudos,
con seis nifios y seis nifias, quienes compartian espacios con los ciegos; este establecimiento
se nacionaliza el 28 de noviembre de 1867 y tres afos después el 24 de marzo de 1870 se
funda la Escuela Nacional de Ciegos.*

Como lo refiere Antonio Barbosa (1985) una serie de congresos en occidente tuvieron
impacto en el pais, asi se efectud el Primer Congreso de Instruccion Publica denominado
Congreso Constituyente de la Ensefianza, llevado a cabo en el periodo de 1889 a 1890;
derivado del mismo se puso en marcha la Ley reglamentaria de la instruccion obligatoria
gue establecid la educacidon primaria seria gratuita y atendida por laicos en 1892.

Mas adelante, se efectud el Segundo Congreso Nacional de Instruccion Publica, realizado
durante el periodo de 1890 a 1891, lo destacable, como menciona Moreno (2004), fue el
énfasis en la educacion laica, gratuita y obligatoria en todo el pais; por primera vez, dentro
de un congreso mexicano se hablé de las escuelas de educacion especial, no con esta
denominacion evidentemente. De esta manera se veia la conveniencia de conservar y
aumentar el nUmero de escuelas especiales, tanto las que se dedican a la ensefianza de
algun oficio, como las que tienen por objeto la educacién de los ciegos, sordomudos y
delincuentes juveniles.

2.2. Avances en la educacion especial en el siglo XX

La nocidén de progreso fue una idea central moderna a finales del siglo XIX y principios del
siglo XX, en relacion a las ideas positivistas, que como dice Solana (2001), eran
representaciones de orden, libertad y progreso que flotaban en el ambiente y siendo la base
de las transformaciones revolucionarias y sociales de su tiempo que se relacionaba con las
conquistas de la civilizacidn en vias de un saber, que tenia como centro de su interés el
estudio de la infancia en México, el cual, involucré a diversas disciplinas escolares y
cientificas. En dicho saber se revelé la preocupacidon de los primeros cuadros de
especialistas, reformadores y autoridades politicas por la infancia anormal y peligrosa que
se hallaba en una situacidn social, educativa, econémica y cultural precaria, es decir, entre
la orfandad y la incapacidad para garantizarle la proteccién familiar y social necesaria; entre
ambas condiciones se situaron las instituciones que se ocuparian de brindar atencion y la
salvaguarda de ese sector de la infancia (Padilla: 2008).

Asi se incorporaban una serie de saberes cientificos validos, y otras corrientes de
pensamiento como la eugenésica, preocupados por el desarrollo fisico, mental, moral y
ético del nifio, perfilando a inicios del siglo XX las concepciones de la higiene mental y la

4 Ambas escuelas se crean bajo en el marco de la Constitucién de 1857, en el Articulo 3° se mencionaba un
concepto de ensefianza congruente con el triunfo liberal: como libre era el pensar, publicar, e instruir a partir
de la Ley de Instruccion Publica de ese entonces.
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psicotecnia, con ellas se demostré que existia una heterogeneidad en los grupos que
recibian instruccion publica, lo que dificultaba la tarea en la labor de los maestros. Se hizo
relevante separar en el interior de los establecimientos penales a los inapropiados, entre
quienes se encontraban los anormales, nifios, vagos, delincuentes ocasionales o “poco
temibles” con el objeto de hacer eficiente el tratamiento de higiene mental; se sugeria
profundizar en la observacién médica-pedagégica y las clases de instituciones educativas
para los nifios que “caen en poder de la justicia” (Padilla: 2008).

Ante tal situacion se hizo evidente la intervencidn de especialistas por lo que la medicina,
la psiquiatria, la pedagogia y la psicologia develaron, en su estatuto cientifico mucho mas
perfilado, lo que denominaron como infancia anormal y con ella el paulatino traslado del
asistencialismo a la progresion de un precepto clinico.’

En la proclamacién de la Constitucion de 1917, y como lo refieren los anales de educacion
de su época, en ese mismo afio se efectud El Congreso Pedagdgico de México, para ello se
necesitaba contar con tres clases de elementos: “hombres de ciencia, que investigarian los
caracteres biopsicosociales normales y anormales de las razas en México (indigena, criolla
y mestiza); educadores iddneos para inquirir los medios adecuados de impulsar la buena
herencia de las razas y frenar la mala; y hombres prdcticos que asentarian las bases
fundamentales de la Ley de Educacion Nacional” (Meneses: 1986).

Un personaje destacado en las primeras décadas del siglo XX fue el Dr. Antonio Lozano
Garza, en 1918 asistié a Francia para conocer las formas de trabajo y experiencias
vanguardistas en torno al tema de la infancia anormal; a su regreso a México realizé un
trabajo para el Consejo Técnico del Departamento de Higiene Escolar, a continuacién se
enuncia un pasaje, propio de la época, que recupera la propuesta clasificatoria de la
poblacién propuesta por Lozano Garza: “los retardados verdaderos, los retardados
anormales o simplemente anormales, son de dos clases: los que adolecen de anomalias
fisicas y los que adolecen de anomalias psiquicas. Los anormales fisicos pueden presentar
trastornos de la vision o de la audicion. Los anormales de la vista son los ciegos y los que
padecen de disminucion de la agudeza visual; los anormales del oido sin [Sic] los sordo-
mudos y los que tienen disminuida la agudeza auditiva; los anormales psiquicos son nifios
cuyas facultades mentales estdn trastornadas en su evolucion, ya de un modo global, ya de
un modo parcial o bien con un cardcter patolégico”. ®

A lo cual la Comision de Cultura Intelectual del Consejo Técnico del Departamento de
Higiene Escolar en 1919 clasificd la infancia anormal bajo signos de anormalidad fisicos y

5> Antes de ser un saber, la clinica era una relacién universal de la humanidad consigo misma: edad de felicidad
absoluta para la medicina. Y la decadencia comenzé cuando fueron inaugurados la escritura y el secreto, es
decir la reparticiéon de este saber en un grupo privilegiado, y la disociacidon de la relacién inmediata, sin
obstdaculo ni limites, entre Mirada y Palabra: lo que se habia sabido no se comunicaba ya a los demas. (Moreno:
2004).
6 AHSEP, fondo: DPH, referencia 137, expediente 47 legajo 1, folio 142-248. 1918.
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signos de anormalidad psiquicos, enfatizando lo siguiente “considerando que si nos
propusimos anotar ante la cédula detalladamente todos lo que debe considerarse como
signos de anormalidad lo hicimos casi irremediablemente”.”

El 3 de octubre de 1921 se cred la Secretaria de Educacidn Publica (SEP).2 En esa época se
ofrecia atencion especial a los nifios atipicos; el impulso de la secretaria recién creada
conllevé a la realizacidn del Primer Congreso del Nifio Mexicano,® siendo relevante el interés
por el estudio del nifio mexicano con bases cientificas centradas en aspectos bioldgicos,
psicolégicos y pedagdgicos para conocerlo, entenderlo y educarlo mediante la accidon
escolar. Dicho congreso, mostrd que la infancia anormal demandaba atencidn urgente; los
grupos de instruccién heterogéneos continuaban revelando dificultades para los maestros
y la ensefanza, asi se separé a la infancia anormal de los normales para facilitar la educacién
de ambos (Santovefia: 2007); se inicié con la conformacion grupos homogéneos, de acuerdo
con su estado fisico y psiquico, siendo atendidos en escuelas donde se les brindaban
cuidados médicos y pedagdgicos especificos en las Escuelas anexas especiales, bajo el
cuidado de maestros especializados.

En el afio de 1923 se realizd el Sequndo Congreso del Nifio Mexicano, varios temas fueron
tratados en dicho congreso, como lo sefiala Meneses (1986), algunos ejemplos de los temas
expuestos en ese congreso fueron: la disertacion presentada por Ramoén Villalba, quien
hablé sobre los nifios ciegos, sefialando que debian abrirse los jardines publicos y privados
a fin de disfrutar de ellos y se mezclaran con nifios normales y convivieran con ellos;
mientras que la alocucién de Ernestina Latour se centré en el juguete como factor educativo
disertando sobre los juguetes que mejor se adaptaban a determinada edad, medio social y
condicidn de los pequeiiuelos; el Dr. Agustin Molina tratd el tema del diagnédstico de los
ninos mentalmente anormales y propuso se unificaran los medios para efectuar el examen
psicolégico a los nifios, recomendando la prueba de Patterson y pidid se hiciera una
semejante a la de Binet; mientras que la discursiva del Dr. Rafael Santamarina aportd en
dos direcciones: 1) la creacidon de la escuela psicolégica para nifios mexicanos y 2) la
formacién de un patronato para la educacién y proteccién de los nifios anormales (en su
sentido asistencial).

Varios temas del congreso recibieron esmerada atencidn por parte de José Vasconcelos y
otros quedarian como retos para futuras autoridades educativas, asi en 1925 se instaur6 el
Departamento de Psicopedagogia e Higiene Escolar, que dio impulso a los fundamentos de
la educacion y el conocimiento del nifio mexicano, conformandose el servicio de Anormales
Mentales en la Escuela de Orientacion para Varones y Nifias, dependiente del Gobierno del
Distrito Federal y de la Secretaria de Educacién Publica (Ezcurra: 2000). Aunado a que la

7 AHSEP, fondo: DPH, referencia 135, expediente, 47, legajo, foja, 204, 1919.
8 Durante el gobierno del presidente Gral. Alvaro Obregén (1920-1924), siendo Secretario de Educacién
Publica el Lic. José Vasconcelos (1921-1924).
% Patrocinado por el diario El Universal.
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generalizacion de la educacién tuvo que enfrentar el problema de ensefiar a grupos
numerosos de alumnos (en muchas ocasiones hasta 80 o 90 personas en un grupo), y muy
heterogéneos en cuanto a sus ritmos de aprendizaje (Toledo: 1991).

Finalmente en las décadas de los treinta, cuarenta y cincuenta, fueron etapas caracterizadas
por la psicologia experimental, dos pasajes caracteristicos de ese tiempo se atribuyen a las
nociones y clasificaciones que asignaba el campo de la medicina y la psiquiatria misma,
como lo muestra el siguiente pasaje comprendido entre la década de los afios 20 y 40 del
pasado siglo: “la labor desarrollada en el pabellon de Psiquiatria Infantil era muy
interesante, ya que contaba con material humano para experimentacion [Sic] y puesto que
en Meéxico, los trabajos sobre diagndstico, clasificacion o educacion de anormales eran muy
escasos, solo en el Manicomio tenia posibilidades de ir precisando procedimientos médico-
psico-pedagdgicos mds convenientes a los nifios anormales, ademds de realizar el
mejoramiento integral de cada alumno y de capacitarle para ser carga menos pesada a la
sociedad” (Olguin: 2003).

La prevalencia de la influencia organicista y psicométrica sustentadas en el modelo médico
se hizo evidente en estas décadas, como lo menciona Garcia (2000), se consideraba que
todas las discapacidades tenian origen en una disfuncidn organica producida por el
comienzo del desarrollo, por lo que era dificilmente modificable. Esta concepcion exigia una
identificacion mds precisa de los trastornos, por lo que se desarrollaron pruebas e
instrumentos de evaluacion, y una atencién especializada, que implicaba un tratamiento
distinto y separado para cada paciente, y una educacién también distinta y separada de la
escuela comun (Marchesi y Martin: 1990).

Mientras tanto en la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), el Dr. Rafael
Santamarina cristalizé proyectos que tiempo atras venia trabajando, fue el caso de los
grupos de investigacién que dirigid; se atendia a nifios con deficiencia mental, para ello
capacité a maestros en la Escuela de Experimentacion Pedagégica de la UNAM, a cargo de
Santamarina, quien realizd la adaptacién de una serie de test para nifios mexicanos; se
empled la escala Binet-Simdn ratificada por él, con la cual se evaluaba la inteligencia y la
memoria, ademas de estudiar las pruebas de grupo de Hermann Ebbinghaus y el test de
Fay, realizando una ratificacién con otras escalas como el test Kohs y el test Sawgner
(Meneses: 1986; Santoveiia: 2007).

A Santamarina se le reconoce por su trabajo relacionado con postulados de la
psicopedagogia de la época como: la investigacidn sobre el desarrollo fisico y mental de
ninos mexicanos, la formacion de los test relativos y la formacién de pruebas para medir el
adelanto escolar en sus distintos aspectos. Por lo que fue participe de la creacién de la
Seccion de Pedagogia anexa al departamento escolar, cuyo objeto era fijar las constantes
fisioldgicas y mentales de los ninos mexicanos a fin de conocer su desarrollo mental y
clasificarlos debidamente, se recopilaban los datos que existian sobre el desarrollo fisico y
mental de los nifios mexicanos clasificandolos y valorizandolos (Meneses: 1986).
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Cabe hacer un paréntesis y situar que en algunos paises de Europa se incorporé la categoria
de normalizacion desde una mirada psicopedagdgica, dicho término, fue utilizado en 1959
en Dinamarca por Bank-Mikkelsen,® quien fuera director del Servicio Danés para el Retraso
Mental; la normalizacién implicaba que los deficientes mentales tuvieran condiciones lo
mds cercanas a lo normal como sea posible. En 1969 Nirje,!! quien fuera el encargado de la
Asociacidn Sueca para Ninos Retrasados, promovio el mismo término mediante un trabajo
arduo de sensibilizacién en su pais, promoviendo la relevancia de la accesibilidad vy
condiciones de la vida cotidiana de las personas con retraso mental dentro de la sociedad.

Posteriormente, en 1975 el concepto se introdujo en Estados Unidos por W.
Wolfensberger,'? definiendo a la normalizacion como la utilizacién de medios culturalmente
normativos (familiares, técnicas valoradas, instrumentos, métodos, etc.) para permitir que
las condiciones de vida de una persona (ingresos, vivienda, educacién, servicios de salud,
etc.) fueran tan buenas como las de un ciudadano medio. Estas tres referencias sucedidas
en tales paises; son pioneras a los principios de integracién escolar plasmados en 1978 en
Inglaterra por Mary Warnock (Santovefia: 2007). El Informe Warnock supuso un importante
hito en la conceptualizacion de la clasificacién dirigida a los alumnos con handicaps,*® asi
como la adecuacién del curriculum general ordinario, donde se vislumbraron los primeros
referentes bosquejados de lo que mas tarde dio origen a las necesidades educativas
especiales.

Volviendo a México, el principio de normalizacién y sus implicaciones distaron un tiempo
en ser acogidas en nuestro sistema educativo. En 1970 se cred la Direccién General de
Educacidn Especial (DGEE), dependiente de la Subsecretaria de Educacién Basica,'* en esa
fecha se adscribié a la DGEE la Escuela Normal de Especializacién y para 1978 se transfirid
la formacidn de maestros especialistas a la Direcciéon General de Educacidon Normal. Tales
acciones tuvieron por objeto organizar, dirigir, desarrollar, administrar y vigilar el sistema
federal de educacidn especial, asi como abocarse a la formacién de maestros especialistas,
logrando con ello concentrar acciones que hasta entonces, se encontraban dispersas y
fragmentadas, dando unidad al desarrollo de la educacién especial en el pais.

10 Bank-Mikkelsen; (1975), El principio de normalizacidn, en Revista Siglo Cero, N° 37, 1975.

11 B, Nirj; (1969); The normalization principle: implications on normalization, Symposium on normalization,
SIIS, Madrid.

12 W. Wolfensberger, (1975), The principle of normalization in human services, National Institute on Mental
Retardation, Toronto.

13 El handicap implica una condicidn o circunstancia que supone una desventaja en relacién con otros o
dificulta la realizacion o consecucidn de algo.

14 En el gobierno del presidente Lic. Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), junto con su Secretario de Educacién
Lic. Victor Bravo Ahuja.
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La Profa. Odalmira Mayagoitia'®> encabezé dos periodos al interior de Educacion Especial
(1959-1970), uno al frente de la Oficina de Coordinacién de Educacién Especial adscrita a la
Direccién General de Educacién e Investigacion Cientifica de la SEP; los servicios que
funcionaban en ese entonces eran las escuelas de Educacién Especial que brindaban su
apoyo en: deficiencia mental, sordos, ciegos y neuromotores, asi como las escuelas de
perfeccionamiento.

El segundo periodo de Odalmira Mayagoitia, fue al frente de la DGEE (1970-1976), impulsé
la creacién en 1972 de los Centros Psicopedagdgicos (CPP), siendo servicios de evaluacién
e intervenciéon psicopedagdgica para los alumnos de primaria que eran referidos por
problemas de aprendizaje, conducta y desarrollo. Los alumnos asistian fuera del horario de
clase, segun el diagndstico se les atendia o eran canalizados a escuelas especiales. Al afio
siguiente se crearon los Grupos Integrados (Gl) encaminados a alentar la permanencia
escolar de nifos, que debido al fracaso temprano producido por la reprobacién entre el
primero y segundo grados, estaban en riesgo de abandono escolar. El procedimiento
consistia en seleccionar de entre los nifios reprobados del primer grado a aquellos que se
suponia, previo perfil, serian reincidentes, por haber presentado algin problema de
aprendizaje con la lectura, la escritura y el cdlculo aritmético o de conducta (Meneses:
1998).

En 1973 se suscribié un convenio entre la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), la SEP
y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) para crear los Centros de
Rehabilitacidn y Educacién Especial (CREE), con el propdsito de optimizar los recursos para
ofrecer una atencidn integral en rehabilitaciéon y educacién, asi como proporcionar los
apoyos técnicos necesarios para los nifios con trastornos neuromotores, de audicidn, de
vision y con deficiencia mental.

Con Mayagoitia se realiza la primera investigacion para conocer el nivel mental de los nifios
de primero y segundo grados de primaria,*® dando lugar a la formacién de las escuelas
primarias de perfeccionamiento para nifios con deficiencia mental, es decir, las Escuelas de
Perfeccionamiento (Meneses: 1998).

Para el periodo (1976-1978) estuvo al frente de la DGEE la Profa. Guadalupe Méndez
Garcida, a pesar de su corta gestion, de dos afos, llevd a cabo una renovacién técnica
filoséfica institucionalizando el enfoque constructivista, basado en la psicologia genética de
Jean Piaget, sus trabajos fueron conocidos por las nuevas ideas que aportaron a la psicologia

15 0dalmira Mayagoitia Alarcén de Toulet (1928-2004). Pionera en el pais de la educacién especial, creadora
del Centro Experimental de Pedagogia Especial; bajo su direccién se mantuvo un alto desempeiio de
investigacion institucional en el area. En 1950 publica: El andlisis del mundo circundante: por el nifio con
referencia especial al nifio anormal y La ortopedia mental en la educacion del nifio en su aspecto senso-
perceptivo, editados por la SEP.
16 Trabajo precursor del que realizaria posteriormente la Dra. Margarita Gomez Palacio quien ha sido un
referente vital para el campo de la educacion especial.
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infantil, especialmente por el desarrollo de la inteligencia que se estructura por medio de
estadios: sensorio-motor, preoperatorio, operatorio concreto y formal (Castorina: 1990).

La Dra. Margarita Gomez Palacio Mufioz quedé al frente de la DGEE durante una década
por demas fructifera (1978-1988), en su gestidbn se realizaron investigaciones
experimentales orientadas a conocer las caracteristicas de los alumnos, disefia y elabora la
Prueba Monterrey, la cual determina los niveles evolutivos de la nocién de numero; asi
como progresion en los niveles del sistema de escritura, ambos basados en los preceptos
psicogenéticos. El trabajo sistematizado con dichos instrumentos permitié abordar los
problemas de aprendizaje en todo el pais, coordinando el libro Nuevas perspectivas de los
procesos de lectura y escritura en 1982, en conjunto con la Dra. Emilia Ferreiro Schavi.'” Los
alcances en las investigaciones de ambas especialistas traspasaron el subsistema de
educacion especial.'®

Con Gomez Palacio, no solo la educacidon especial se vio beneficiada, sus investigaciones
trascendieron la educacién especial, es el caso de la Propuesta para el Aprendizaje de la
lecto-escritura y las matematicas que dio origen al proyecto IPALE-PALE-PALEM que operd
de 1984 a 1988 en educacién especial, y posteriormente dio origen al Programa Nacional
para el Fomento de la Lectura y Escritura en la Educacidon Basica (PRONALEES) en la
educacion primaria; escribe los libros Evaluacion de la comprension lectora (1991) y La
lectura en la escuela (1995), suerte que no corrieron los fasciculos de matematicas
dedicados a: el sistema decimal de numeracién, suma y resta, multiplicacién y division;
estos fasciculos muestran resultados de investigaciones realizadas en México con nifios
mexicanos y derivaron en propuestas de trabajo para los docentes, teniendo como punto
central el caracter constructivista de los nifios.

En su gestidn se difunde el documento Bases para una Politica de Educacion Especial (1980),
donde se enuncian una serie de principios, siendo relevantes: la normalizacién e integracion
del nifio con requerimientos especiales de educacién. Su base juridica fue la Ley Federal de
Educaciéon de 1973.° Otros programas de esa administracién fueron el Proyecto de
Atencidon a Niflos y Jovenes con Capacidades y Aptitudes Sobresalientes (CAS); la
transformacion de los Centros de Atencidn Psicopedagdgica para la Educacion Preescolar

17 Nace en Argentina en 1937. Realizé estudios de doctorado en psicologia, con especializacidn en psicologia
genética, en la Universidad de Ginebra, Suiza. Su tesis fue dirigida por Jean Piaget, quien escribio el prélogo
del libro Les relations temporelles dans le language de I'enfant, 1971, que fue el producto principal de la tesis.
Ingresd al Departamento de Investigaciones Educativas (DIE) del CINVESTAV del IPN en 1979, después de
haber sido investigadora del Centro Internacional de Epistemologia Genética de la Universidad de Ginebra y
profesora de la Universidad de Buenos Aires. La publicacién en 1979 de Los sistemas de escritura en el
desarrollo del nifio fue el inicio de una serie de publicaciones sobre la psico génesis de la lengua escrita: El
nifio preescolar y su comprension del sistema de escritura.
18 Durante el periodo comprendido (1988-1994) Gémez Palacio fue rectora de la Universidad de las Américas.
1% Articulos 48 y 52.

17



(CAPEP);%° de igual manera operaron centros que prestaban servicios de evaluacién y
canalizacion de los nifios, como los Centros de Orientacidn, Evaluacidon y Canalizacién
(COEC) y para fines de los aflos ochenta y principios de los noventa surgieron los Centros de
Orientacion para la Integracién Educativa (COIE).%!

En 1984 se promovieron las modificaciones al Reglamento Interior de la SEP, entre las que
destacaron el cambio del término atipicos por el de nifios con requerimientos de educacion
especial. Se clasificaron los servicios de educacidn especial como: indispensables vy
complementarios. Los servicios indispensables incluian a niflos con trastornos
neuromotores, de audicién, visiéon y deficiencia mental y eran atendidos los siguientes
servicios: 1) Centros de Intervencion Temprana; 2) Escuelas de Preescolar y Primaria que
contaban con un maestro que atendia a los nifilos que pudieran integrarse a las escuelas
regulares; 3) Centros de Capacitacion de Educacidon Especial (CECADE), para los nifios
egresados de las escuelas de educacién especial que no podian tener una formacién laboral
en institucion regular; 4) Industrias Protegidas, para los alumnos que requerian un entorno
laboral protegido; 5) Grupos Integrados Gl de Sordos, y Gl “B” para nifios con deficiencia
mental leve, que operaban en las escuelas regulares. Los servicios complementarios
estaban dirigidos a nifos con problemas de aprendizaje, lenguaje y conducta, que se
atendian en Centros Psicopedagdgicos (CPP) y GI. (SEP: 2004).

Posteriormente estuvieron al frente de la DGEE el Prof. Salvador Valdés Cardenas (1988-
1990) y después el Prof. Humberto Galeana Romano (1990-1992), ambos mantuvieron la
linea de trabajo de Gémez Palacio hasta 1992. Hasta aqui fue un trayecto claro de la
conformacidn del campo de la educacién especial.

Es preciso mencionar que como politica de educativa de gobierno en 1992 a partir del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica con la modificacién al
Articulo 3° Constitucional, deja de operar la Ley Federal de Educacién y en julio de 1993
surge, la actual, Ley General de Educacidn, que en sus articulos 39 y 41, asumieron, en su
normatividad los planteamientos pedagdgicos y sociales, legitimados por los acuerdos
internacionales (Bravo: 2010), que incidieron en la reorientacion de la educacion especial,
en los siguientes afios,?? originando tres cambios institucionales significativos:

20 | os Centros de Apoyo Psicopedagdgico de Educacién Preescolar (CAPEP) comenzaron a operar en 1965,
iniciandose como un proyecto de atencion de la Direccion General de Educacion Preescolar para los nifios de
este nivel que, por diversas razones, presentaban dificultades en su desarrollo y aprendizaje. Se han dado
diversas denominaciones a los CAPEP a través del tiempo: Laboratorio de Psicotecnia de Preescolar (1965),
Laboratorio de Psicologia (1968), Laboratorio de Psicologia y Psicopedagogia (1972), Centros de Atencidn
Compensatoria de Educacion Preescolar, (1980), Centros de Atencion Preventiva de Educacion Preescolar
(1983) y Centros de Atencidn Psicopedagdgica de Educacion Preescolar (1985).
21 Asi como los modelos de atenciéon educativa en medios rurales.
22 Este periodo continuo que correspondié a dos presidentes de la republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) y Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-2000).
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1.- Los Servicios Coordinados de Educacion Publica (SCEP) se descentralizaron y pasaron a
ser responsabilidad de los estados en cuanto a la conduccidn de los programas educativos
de la Educacién Basica y Normal; quiere decir que cada entidad federativa definié la forma
y los procedimientos del proceso de reorientacidn de sus servicios de educacidn especial.

2.- La DGEE elaboré en 1994, el Proyecto General para la Educacion Especial, donde se
propuso terminar con un sistema de educacién paralelo, adoptando el curriculum basico,
por medio de una flexibilizacidn curricular, que debe ser un trabajo conjunto con el profesor
de primaria, para asi brindar la asesoria y orientacion pertinente a los profesores de
primaria y padres de familia; se promovio el acceso de los alumnos con discapacidad y/o
necesidades educativas especiales a las instituciones de educacidn preescolar, primaria y
secundaria, favoreciendo su ingreso a la capacitacion laboral desde los servicios
reorientados, los CPP pasaron a ser Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacién regular
(USAER) vy las Escuelas especiales se convirtieron en Centros de Atencién Multiple (CAM).
Incluyé el nuevo enfoque de la integracidon educativa, en las escuelas normales de
especializacién que imparten la Licenciatura en Educacién Especial, asi como en
instituciones universitarias formadoras de docentes y especialistas.?® (Santovefia: 2007).

3.- Desaparecié la DGEE distribuyendo sus funciones en cinco direcciones generales de la
Subsecretaria de Educacion Bésica y Normal (SEByN).?* De esas direcciones generales sélo
una se encargoé de Educacién Especial, la Direccién General de Desarrollo de la Gestién e
Innovacién Educativa (DGDGIE).?>

El Dr. Eliseo Guajardo Ramos estuvo al frente de la Direcciéon General de Educacién Especial
(1992-1999).26 Guajardo en 1994 representd a México en la Conferencia Mundial sobre las

23 Maestros en las diversas areas (audicién, vision, motricidad, comunicacién y lenguaje), pedagogos,
psicélogos, licenciados en comunicacidn humana, médicos, fisioterapeutas, técnicos en masoterapia,
trabajadores sociales, entre otros.
24 La Direccion General de Normatividad, la Direccién General de Contenidos y Métodos Educativos, la
Direccion General de Evaluacion, la Direccion General de Acreditacidn y Certificacion de Estudios y la Direccion
General de Investigacion Educativa.
25 De esta direccion dependen once programas educativos: Programa de Escuelas de Calidad (PEC); Programa
Nacional de Fortalecimiento de la Educacion Especial y la Integracion Educativa (PNFEEIE); Proyecto: Una
Propuesta de Intervencidn Educativa para Alumnos y Alumnas con Aptitudes Sobresalientes; Programa de
Educacion para Nifios Migrantes; Proyecto de Desarrollo de un Modelo Educativo para Escuelas Multigrado;
Programa Integral de Formacién Civica y Etica para la Educacién Primaria (PIFCyE); Asignatura de Cultura de
Legalidad; Programa de Fomento a la Investigacidn; Programa de Formacidon de Funcionarios de los Sistemas
Educativos Estatales FLACSO- SEB; Evaluaciones Externas y el Proyecto: Modelo Pedagdgico para Nifios en
Situacion de Calle.
26 Director de Proyectos Especiales de la Direccién General de Educacién Especial y jefe del Departamento de
Investigacion del Plan Nuevo Ledn, de la UAM, en Nuevo Ledn. Consejero fundador de Compromiso,
Solidaridad y Ayuda Social, A.C. (INCLUYE), organizacidn constituida en 1999. Reconocido por la Organizacion
de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como un experto internacional en
educacién especial. Subsecretario de Educacién Media Superior y Superior de la Secretaria de Educacién
Guerrero (SEG), Guerrero; Rector de la Universidad Pedagdgica Nacional; su uUltima publicacién: Educacion
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Necesidades Educativas Especiales en Salamanca, con lo cual se impulsaron los nuevos
planteamientos pedagdgicos y sociales integradores que reorientaron la educacién especial
en nuestro pais. De igual manera, promovio el Proyecto General para la Educacion Especial
en México, documento compuesto de siete cuadernillos.?’

Con esta serie de directrices se oficializa la integracion educativa en el pais; siendo Guajardo
Ramos el coordinador en la Conferencia Nacional Atencién Educativa a Menores con
Necesidades Educativas Especiales: Equidad para la Diversidad; Organizado por la Comision
SEP-SNTE en Huatulco, Oaxaca en el mes de abril de 1997.

El periodo del Dr. Guajardo, fue un momento de transformacién en el modelo de atencién,
transitando de una atencidn clinica-terapéutica al énfasis en la atencién educativa, para lo
cual se reorientaron las modalidades de los servicios de educacion especial en USAER y en
CAM.

En ese mismo periodo se suscitd un intervalo de trabajo paralelo, dirigido por el Dr. Ismael
Garcia Cedillo, conjuntando al Mtro. Ivdn Escalante, la Mtra. Maria del Carmen Escanddn
Minutti, el Mtro. Luis Gerardo Fernandez Torres, la Mtra. Antonia Mustri Dabbha y la Mtra.
lliana Puga Vazquez; quienes trabajaron una linea de investigacién (1995-1996) desde la
Subsecretaria de Educacion Basica y Normal (SEByN) de la SEP y la Direccién General de
Investigacion Educativa (DGIE), con el financiamiento del Fondo Mixto de Cooperacién
Técnicay Cientifica México-Espafia; producto de este trabajo se edita el libro: La integracion
educativa en el aula regular. Principios, finalidades y estrategias (2000), (Santovefia: 2007).

A la par se realizo el Registro Nacional de Menores con Discapacidad, logrando integrar y
disefiar una base de datos relativa a la discapacidad en el pais y saber cuantos menores con
discapacidad existian y los lugares donde se concentraban, el censo mostré que muchos
menores ya eran atendidos por el sistema educativo, sin que hubiera conciencia de ello por
las instancias oficiales de educacidn especial. Para el desarrollo de dicho registro fue basico
el apoyo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI).

Todos estos eventos muestran los referentes que anteceden a un marco educativo de
derechos, propio de las siguientes dos décadas.

inclusiva en la ensefianza superior en la UAEM (2017). Recientemente, director del Programa Universitario
para la Inclusién Educativa y Atencidn a la Diversidad de la UAEM (desde 2018); préximo a recibir el Doctorado
Honoris Causa por el Instituto Pedagdgico de Estudios de Posgrado (IPEP) de Celaya, Guanajuato (julio del
2018).
27 1) Proyecto General para la Educacién Especial en México. 2) Articulo 41. Comentando la Ley General de
Educacion. 3) Declaracién de Salamanca de Principios, Politica y Practicas para las Necesidades Educativas
Especiales. 4) Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular USAER. 5) La Integracion Educativa como
Fundamento de la Calidad del Sistema de Educacion Bdsica para Todos (1994). 6) Proyecto General de
Educacion General de Educacién Especial, Pautas de Organizacion. 7) Declaracién de la Conferencia Nacional:
Atencion Educativa a Menores con Necesidades Educativas Especiales. Equidad para la Diversidad (1997).
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2.3. Los servicios de educacion especial en las dos primeras décadas del siglo XXI

Como parte de un recuento de lo observable en la politica educativa al interior de educacion
especial, y siguiendo a Fierro (2009) se observa que la aparente continuidad y progresividad
enmarcada por los ultimos planes sectoriales posterior a la denominada Descentralizacién
Educativa?® (1995-2000; 2001-2006; 2007-2012), asi como hasta el vigente plan sectorial
2013-2018, es claro que varios de sus componentes estan sujetos a acuerdos politicos de
fondo que suponen, no verse afectados por cambios de gobierno, y de sus respectivas
metas para el sector educativo. A la reforma curricular y de los materiales educativos se
agregaron otros elementos como el Programa Nacional de Lectura, las bibliotecas de aula o
la Enciclomedia, sumandose el programa de Integracién Educativa en su dimensién
curricular, observandose cierta progresividad en el desarrollo de planteamientos de gestidon
escolar y de participacioén social con rendicién de cuentas.

Por lo que las ultimas reformas educativas, han agregado componentes a la operacién
cotidiana de las escuelas sin lograr eliminar, restituir o resignificar otras practicas escolares;
en armonia como sostiene Hausén (2009), es preciso influir en la manera en que otorgan
significado y asumen un compromiso profesional en su quehacer cotidiano ya no desde las
grandes orientaciones de politica, sino desde un trabajo, “a pie, cara a cara”, que les permita
a suvez descubrir en el rostro del alumno, el sujeto de su propia responsabilidad profesional
(Fierro: 2009).

En 2002, se impulsa el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacién Especial y de
la Integracion Educativa (PNFEEIE), a través de la Subsecretaria de Educacién Bdsica y
Normal y la Oficina de Representacidn para la Promocién e Integracién Social para Personas
con Discapacidad de la Presidencia de la Republica, con la participacién de personal de
educacion basica y de los responsables de educacidon especial de las entidades federativas
(SEP: 2002). Dicho programa enmarcé la actual misién de los servicios de educacién
especial: favorecer el acceso y permanencia —y el egreso— en el sistema educativo de nifios,
nifias y jovenes que presentan necesidades educativas especiales, otorgando prioridad a
aquellos con discapacidad, proporcionando los apoyos indispensables dentro de un marco
de equidad, pertinencia y calidad, que les permita desarrollar sus capacidades al mdximo e
integrarse educativa, social y laboralmente.

Algo que dejé al descubierto el PNFEEIE era la imperiosa necesidad de formar cuadros
docentes capacitados y de esta manera renovar los planes y programas de estudio de las
escuelas normales, para ello la formacidn inicial y la actualizacion del personal de educacion
especial debia estar encaminadas a dar una respuesta educativa adecuada a las necesidades

28 Consiste en la sustracciéon del poder central (para que exista descentralizacién tiene que haber antes
centralizacién) de ciertas acciones administrativas en la realizacidn de la dimensidn publica que conlleva a la
educacién (Sanchez: 2003).
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especificas que presentaban los nifios, las nifias y los jovenes con discapacidad, asi como a
aquellos que tenian necesidades educativas especiales derivadas de otros factores como las
aptitudes sobresalientes y los problemas de comunicaciéon o de conducta, entre otros. Asi
la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, en el marco del Programa para la
Transformacién y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales, renovaron los
planesy programas de estudio de las licenciaturas relacionadas con educacidén especial que
se imparten en las escuelas normales. Los nuevos planes armonizaban con la misién de la
educacion especial y las caracteristicas de la poblacidn a la que van dirigidos los servicios,
con el propdsito de que los nuevos maestros contaran con el perfil que se requiere de
acuerdo con las necesidades de la demanda. (PNFEEIE: 2002).

Otro aspecto relevante fue que con la conduccidon del PNFEEIE se llevaron a cabo varias
reuniones regionales y nacionales, con la participacion de responsables, asesores técnicos
y personal de educacidon especial; directores de escuelas Normales que imparten la
Licenciatura en Educacién Especial, personal de educacion béasica de todo el pais®® y de
organizaciones de la sociedad civil (SEP: 2006), por lo que se emite el documento
Orientaciones generales para el funcionamiento de los servicios de educacion especial.3°

En junio de 2007 se generalizd la Propuesta de intervencion: Atencion educativa a alumnos
y alumnas con aptitudes sobresalientes.3* Durante los afios siguientes el énfasis en la
atencion educativa a los alumnos con aptitudes sobresalientes en el pais llevd a las
entidades federativas a realizar procesos de deteccion exhaustiva, a fin de dar cumplimento
a las directrices del PFEEIE.

Cabe hacer mencidn que el PNFEEIEE cambid a Programa de Fortalecimiento de Educacién
Especial e Integracidon Educativa (PFEEIE) a partir del 2007, en ambos, correspondio a las
instancias educativas estatales ser las responsables de |la operacién en cada uno ellos. El
PFEEIE deja de denominarse de esa manera a finales del afio 2013.

A partir del afio 2014 aparece el Programa de Inclusion y Equidad Educativa, siendo las
entidades federativas las responsables de aplicar las reglas de operacién de acuerdo a las
diferentes modalidades de atencién que cubre dicho programa: educaciéon especial,
telesecundaria, educacién indigena, educacidon migrante y educacion inicial. El PIEE tiene
como propodsito contribuir y asegurar mayor cobertura, inclusidon y equidad educativa entre

29 E| estado de Morelos, como las demds entidades, estuvo presente en estos trabajos.
30 De esta manera, en el DF, ahora Ciudad de México, en el afio 2010 se trabaja a partir del Modelo de Atencidn
de los Servicios de Educacién Especial (MASEE), dicho modelo contempla a la Educacion Inclusiv